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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii
si a legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul

(b542/22.10.2024)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii §i a legii 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul (b542/22.10.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ultericare, in
sedinfa din data de 12.11.2024, desfisurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmaitoarea motivare:

» avind in vedere derularea in Municipiul Bucuresti, in data de 24.11.2024, a unui
referendum a cérui tintd vizeaza, intre altele, modificarea propusi de aceasti inifiativa
legislativd, rezultatele acestuia urmeaza abia ulterior a fi transpuse in masuri legislative
cu privire la autorizarea executirii lucririlor de constructie si amenajare a teritoriului gi

urbanismului pe intreg teritoriul administrativ al Municipiul Bucuresti;



> propunerea legislativd, prin masurile propuse, poate duce la Incalcarea
descentralizarii actului de administrare §i a principiului subsidiaritatii, fiind anormal ca
primarul general si autorizeze lucrdrile de constructii fard avizul primarilor de sector,
atat timp cit acestia din urm# sunt cei care raspund in fata cetitenilor pentru dezvoltarea
teritorialid in sector si tot ei sunt cei care se ocupa de imaginea si de atragerea de
investitii in sector;
» considerim ci este necesar a se lua in considerare citeva tipuri de argumente:
e argumente de ordin juridic:
- principiul autonomiei locale. Conform legislatiei roméne, administratiile
publice locale au dreptul de a se organiza si de a lua decizii autonome in limita
competentelor lor teritoriale, potrivit prevederilor constitutionale i ale Codului
Administrativ. Propunerea legislativi ar contraveni principiului autonomiei
locale si ar submina rolul primariilor de sector, crednd o structura
supracentralizatd;
- principiul subsidiaritatii. Deciziile ar trebui si fie luate la nivelul cel mai
apropiat de solicitanti pentru a asigura o administrare eficientd si adaptata
nevoilor locale. Centralizarea autorizatiilor de construire la nivelul Primdriei
Generale poate contraveni acestui principiu, reducind autonomia §i capacitatea
de reactie a primdriilor de sector;
- posibile conflicte de competentd. Modificarea legii in varianta propusd ar putea
genera conflicte de competenta intre Primédria Generala si primériile de sector,
complicand procesul administrativ si juridic, conflicte care pot duce la litigii si
intarzieri in emiterea autorizatiilor de construire;
e argumente de ordin operational:
- crearea unui blocaj institutional. Transferul tuturor autorizatiilor de construire
din sectoarele Bucurestiului citre Priméria Generald ar putea genera un blocaj
major in procesul de autorizare. Apreciem c¢i Priméaria Generald nu dispune de
resursele necesare pentru a gestiona acest volum ridicat de cereri, iar
centralizarea acestor atributii la nivelul Primdiriei Generale, chiar dacd ar
presupune o preluare de personal de la primériile de sector, ar fi de natura sa
supraincarce un singur aparat administrativ,
- lipsa expertizei detaliate locale. Primiriile de sector sunt in mod direct
familiarizate cu specificul fiecarei zone $i au o cunoastere mai buni a detaliilor
locale. Centralizarea ar putea duce la autoriziiri mai pufin informate si la

cresterea erorilor administrative;



- intdrzierea termenelor de solutionare. Desi Legea nr.50/1991, cu modificarile
si completarile ulterioare, impune termene stricte pentru solutionarea cererilor,
este putin probabil ca Primiria Generald si poatd respecta aceste termene, in
conditiile unui volum de munca sporit. Aceasta ar afecta solicitantii care asteapta
solutionarea rapidd a cererilor lor, impactind economia locald si dinamica
urbanistici a orasului;

argumente de ordin birocratic:

- complicatii de naturd administrativd. Transferul cererilor in curs de solufionare
de la primariile de sector la Primédria Generald va crea dificultiti birocratice,
inclusiv necesitatea unei reevaludri a documentatiei deja intocmite de primariile
de sector. Aceastd tranzifie va necesita timp si resurse, iar proiectele aflate in
derulare vor fi, inevitabil, intirziate, avind un impact economic semnificativ
pentru solicitanti;

- cresterea probabilitdtii de abuzuri de putere. Centralizarea atributiilor de
eliberare a autorizatiilor de construire intr-un singur loc poate duce la cresterea
presiunii asupra functionarilor din cadrul Primiriei Generale si la o concentrare
excesiva a puterii decizionale intr-un singur punct. Aceasta poate crea un mediu
propice pentru abuzuri de putere, deoarece controlul si supravegherea devin mai
dificile atunci cand deciziilor sunt luate de o singura entitate centralizati;

- centralizarea tuturor autorizatiilor de construire pentru municipiul Bucuresti la
nivelul Primariei Generale poate duce la incilcarea principiul autonomiei locale
si la instituirea unui cadru birocratic ineficient, generator de intarzieri si de

costuri suplimentare, putnd crea un blocaj operational major.
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